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Sefiores

OCUPANTES Y/O PROPIETARIOS
EDIFICIO ESPINAL

EDIFICIO VALDEMORO

Carrera 83 B Nro. 29 A 16 Apto. 102

LA SUSCRITA INSPECTORA DE LA INSPECCION DE CONTROL
URBANISTICO ZONA SEIS,

NOTIFICACION POR AVISO

A los OCUPANTES Y/O PROPIETARIOS EDIFICIO ESPINAL - EDIFICIO
VALDEMORO, en calidad de interesados en el proceso de la construccion
realizada en la CARRERA 83 A NRO 29 A 3 ESQUINA, de la ciudad de Medellin,
de acuerdo con las disposiciones legales, dando cumplimiento a lo sefialado en el
Articulo 69 Inciso 2 de la Ley 1437 de 2011 y garantizando los Derechos
Constitucionales, nos permitimos informarle, que se adjunta a la presente, copia
integra del acto administrativo RESOLUCION 105 del 27 DE MAYO DE 2020,
POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN VARIOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS, donde se le notifica lo siguiente:

1. Fecha del Acto que se Notifica: mayo veintisiete (27) de dos mil veinte
(2020)

2. Tipo de Acto: RESOLUCION 105, POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN
VARIOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
Frente a la presente resolucién no procede recurso alguno.

3. Autoridad que profiere el auto que se notifica: INSPECCION DE
CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS (6).

Centro Administralive Municinal CAM
Calle 44 N® 52-165, Codigo Pastal 50015
Linea de Atencion a la Ciudadani; 44 44 144

Conmutador; 385 5555 edellin - Colombia
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Con el fin de dar aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 68 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1437 de
2011, se le solicita presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la fecha de recibo de la presente citacion , a la Secretaria de la Inspeccién de
Policia de Control Urbanistico, zona 6 de Medellin , ubicada en el segundo piso
de la Casa de Justicia el Bosque, en la Carrera 52 No. 71-84 de la ciudad de
Medellin, Teléfonos 4939815 - 4939889 - 4939813, en los horarios lunes a Jueves
de 7:30 a 12:30 am y de 1:30 a 5:30 y viernes de 7:30 a 12:30 y de 1:30 a 4:30,
con el propésito de Notificarle personalmente el contenido de acto administrativo
expedido dentro de la actuacion administrativa con el radicado de la referencia,
por Infraccion Urbanistica violacién a ley 388 de 1997.

Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de esta comunicacidn
no se presentase, se procedera a la notificacion del acto administrativo por medio
de AVISO EN PAGINA WEB, de conformidad con lo previsto en el 69 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ley 1437 de
2011.

Cualquier inquietud o informacion adicional, por favor comunicarse directamente
a este Despacho en los teléfonos 3855555 extensiones 9813-9815-9889.

También les atendemos virtualmente por medio del sistema de PQRS.

EXPEDIENTE: 02-15828-16 )
ASUNTO: INFRACCION URBANISTICA
CONTRAVENTOR: EMMANUEL OSORNO HERRERA

] . Representante legal Edificio Alcala
DIRECCION CONTRAVENCION: CARRERA 83 A NRO 29 A 3 ESQUINA

Cordialmente,

-—

LILIANA CECILIA JASBON CABRALES
INSPECTORA DE POLICIA CONTROL URBANISTICO ZONA 6

Linea de Atencion a la Ciudadania; (57) 44 44 144

Conmutadar: 385 5555 Medellin - Colombia
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ANEXO: Copia de la Resolucidon 105 del 27 de mayo de 2020.

Centro Administrativo Municipal CAM

Calle 44 N® 52-165. Codigo Postal 50015

Linea de Atencion a la Ciudadania; (57; 44 44 144 & :
Conmutador: 385 5555 Medellin-Colombia & 0274 §







Alcaldia eM
ALCALDIA DE MEDELLIN
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SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
INSPECCION CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS

RADICADO: ) 2-15828-16

CONTRAVENCION: VIOLACION A LA LEY 388 DE 1997

CONTRAVENTOR: EDIFICIO ALCALA Y/O REPRESENTANTE
LEGAL

DIRECCION: CARRERA 83 A NRO. 29 A-3 ESQUINA

RESOLUCION 105 DEL 27 DE MAYO DE 2020
POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN VARIOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

EL INSPECTOR DE CONOCIMIENTO CONTROL URBANISTICO ZONA SEIS, en
ejercicio de su funcion de policia y de las facultades constitucionales y legales, en
especial de las conferidas por la Ley 388 de 1997 y la Ley 810 de 2003, y de
conformidad con la delegacion otorgada mediante Decreto Municipal 1923 de 2001
y el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), demas normas y circulares concordantes, y teniendo en cuanta los
siguientes

HECHOS:

Que mediante informe del 27 de Abril de 2016, suscrito por el (la) Auxiliar
Administrativo RUBEN DARIO SOTO SALAZAR, suscrito a la Inspeccion 16 A de
Policia Urbana de Medellin, informa que atendiendo consigna en la CARRERA 83
A NRO. 29 A-03, realiz6 visita ocular en la que evidencié la construccion de un
edificio compuesta por semisétano y 17 pisos de altura, ello para destinacién de 64
viviendas, 31 celdas de parqueo vehicular, 22 celdas de parqueo de motos, 9 utiles,
portera y zonas comunes. Durante la visita de constaté que ya han vaciado dos
losas y estaban armando la estructura para el vaciado de la tercer losa.

Que en el expediente obran las Licencias de Construccion Nro. C4-5009 del 19 de
diciembre de 2012 y la Resolucion 0032 del 14 enero de 2015.

Que mediante informe del 28 de Julio de 2016, el profesional de apoyo asignado
VALENTINA PINEDA PALACIO, informa que el proyecto no cuenta con licencia de
construccion vigente, dado que la prorroga se otorgd bajo la resolucion C4-0032
solicitada el 14 de enero de 2015, posteriormente aclarada, mediante Resolucion
C4-0047 del 3 de febrero de 20186, indica que dicha prorroga tiene vigencia de 12
meses, contados desde el 26 de junio de 2015.

De acuerdo con los planos protocolizados de la Resolucion de la Licencia de
Construccion C4-5009 de 2012, se pudieron verificar las siguientes modificaciones:

1. El retiro a los predios colindantes, no se conservé con respecto a lo
aprobado, dado que los muros en mamposteria no estan alineados con las
columnas, debido a que, fueron construidos detras de estas, aumentando el
area construida en todos los pisos.
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2. Hubo cambio de destinacion de vivienda a parqueadero en los niveles 2,3 y
4
3. Se anadio u ascensor vehicular para los 5 pisos de parqueadero.

Las modificaciones en la edificacién, no se encuentran amparadas en la licencia
mencionada, por lo que el proyecto debera cumplir con lo establecido en la
normatividad actual.

Que mediante Remision Nro. 53442 del 2 de septiembre de 2016, la Inspeccién 16
A de Policia Urbana de Medellin, dio traslado del expediente a la Inspeccion de
Control Urbanistico Zona Uno, el cual fue recibido en este despacho en fecha
posterior.

Mediante Resolucién Nro. 326 Z6 del 27 de octubre de 2017, expedida dentro del
proceso con Radicado Nro. 2-15828-16, la Inspeccion de Control Urbanistico, Zona
Uno De Medellin, inicia procedimiento sancionatorio y formula cargos al EDIFICIO
ALCALA Y/O REPRESENTANTE LEGAL, como presunto(s) responsable(s) de las
obras de construccion realizadas sin licencia en la CARRERA 83 A Nro. 29A-03
concediéndole un plazo de 15 dias habiles, para que realizara los respectivos
descargos. Notificacion personal el 4 de octubre de 2017.

Que el 28 de noviembre de 2017, el sefior EMMANUEL OSORNO HERRERA, ante
la Inspeccion de Control Urbanistico Zona Seis, presenta escrito a manera de
Descargos y presenta Revalidacion de Licencia C4-0329 del 6 de julio de 2017.

Que mediante informe del 28 de junio de 2018, el profesional de apoyo asignado
MARIANA RODRIGUEZ ARISMENDY, informa que existe infraccion urbanistica en
la CARRERA 83 A NRO. 29 A-03, consistente en modificacién de la licencia
existente. Se encuentra tramite con radicado 05001-4-17-1301 del 28 de septiembre
de 2017, para expedir licencia de construccion en la modalidad de modificacion,
con el proposito de aumentar 3 pisos para parqueadero y adicionar un ascensor
mas. Pero no significa que tenga la aprobacion de construccion de esta area de
mas, se hara vigente cuando salga la resolucion de este tramite, modificacion por
fuera dela Licencia:

Area de los 3 pisos: 1.314.63 m2
Area de ascensor: 3.80 m2

Area total: 1.318.43 metros cuadrados

Que mediante Auto Nro. 158 Z6 del 29 de mayo de 2018, la Inspeccion de Control
Urbanistico Zona Seis, fija periodo probatorio y decreta la practica de pruebas que
el despacho considera Utiles y necesarias para la correcta continuacion del proceso.

Que el 23 de julio de 2018, el sefior EMMANUEL OSORNO HERRERA, ante la

Inspeccién de Control Urbanistico Zona Seis, presenta Escrito a manera de
Alegatos.

/f-\‘_______ .
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Que mec_iiante Auto Nro. 08 Z6 del 7 de febrero de 2019, la Inspeccion de Control
Urbanistico Zona Seis, incorpora unas pruebas en desarrollo de una actuacion
administrativa y da traslado al investigado para que formule alegatos de conclusion

y controvierta las pruebas allegadas. Comunicacién porteria y publicacion en pagina
web el 12 de diciembre de 2019.

Que mediante Resolucion Nro. 24-7Z6 del 9 de marzo de 2019, la Inspeccién de
Control Urbanistico Zona Seis, declara como infractores de la normatividad
urbanistica vigente al RESPRESENTANTE LEGAL DEL EDIFICIO ALCALA Y/O
PROPIETARIOS, RESPONSALES DE LAS OBRAS REALIZADAS SIN LICENCIA,
e impone multa en cuantia de $165.623.200. Notificacién personal al sefior
EMMANUEL OSORNO HERRERA, el 11 de marzo de 2019.

i Mediante Resolucion 073 del 2 de julio de 2019, se resolvié el Recurso de
Reposicion presentado, contra la Resolucién sancionatoria, siendo confirmada la
anterior, notificada por aviso en pagina web.

Mediante oficio Nro. 202020017653 del 11 de abril de 2020, se da respuesta por
parte del despacho a la solicitud de conciliacion prejudicial presentada, en el
proceso de la referencia, respuesta en la cual se recomienda al Municipio de
Medellin conciliar teniendo en cuenta lo siguiente.

Mediante acta 3233 del 4 de marzo de 2020, se realiz6 conciliacién prejudicial,
donde se concilio revocar los actos administrativos que se enunciaran a
continuacion, lo cual fue aceptado por ambas partes.

Por todo lo anterior, considera el despacho que hay una flagrante violacion al debido
proceso, por tanto procedera a Revocar de Manera directa los Actos Administrativos
violatorios del debido proceso.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER:

Al momento de realizar un estudio exhaustivo del expediente, observa que se
cumplen todos los requisitos para decretar la Revocatoria Directa del tramite de la
referencia.

En nuestro Derecho Administrativo la revocatoria es un mecanismo de auto-tutela
de la administracion o un instrumento propiamente de autocontrol por parte de la
misma. Asi mismo, la revocatoria constituye una forma extintoria de los efectos
juridicos del acto. Este es pues un privilegio de que dispone la administracion
publica de poder realizar la extincion del acto cuando concurran las causales
previstas en el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, en sede administrativa, bien sea
por el funcionario que expidid el acto o por el inmediato superior.

Ahora bien, la revocatoria directa no hace parte de la via gubernativa, ni es un
recurso administrativo ordinario, es una prerrogativa de control de la misma

N Secretriads Sequridad y Convvenc
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Administracion sobre sus actos, que se traduce en la potestad de revisar y volver a
decidir sobre asuntos respecto de los cuales ha adoptado una decision, con mira

a enmendar, en forma directa o a peticion de parte, sus actuaciones lesivas de la
constitucionalidad o legalidad que deben amparar el acto que profiere, o
vulneratorias de los derechos fundamentales, asegurando la legalidad y la
prevalencia del interés publico o social, potestad que comporta también la obligacion
de proceder a revocar los actos oficiosamente cuando se constate la ocurrencia de
una de las causales previstas en la ley.

Sobre esta figura la Corte Constitucional, en sentencia de T-033 del 25 de enero
del 2002, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil, preciso:

“Para la Corte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un proposito diferente al
de la interposicion de los recursos, pues la primera comporta un auténtico privilegio
para la administracion, como titular del poder del imperio del Estado y gestora del
interés publico de eliminar del mundo juridico sus propios actos por considerarlos
contrarios a la Constitucion y la ley. De ahi, que esta Corporacion haya declarado
que tal facultad consiste en “...dar a la autoridad la oportunidad de corregir por ella
misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al
interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que consiste
en la recuperacion del imperio de la legalidad o en la reparacién del dafio publico...”
(Sentencia C-742 de 1999, M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.)

Ademas, la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular
tiene por objeto el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y
el derecho que tiene toda persona a que se le garanticen sus derechos y no se le
cause agravio alguno sin justificacion, por lo tanto es deber de la Administracion
retirar sus propios actos.

En tal sentido el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 reza: “Los actos administrativos
deberan ser revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los
siguientes casos.

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la Ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra
él.

3. Cuando con ellos cause agravio injustificado a una persona.”

Igualmente, el articulo 71 ibidem establece que la revocatoria podra cumplirse en
cualquier tiempo, inclusive en relacion con actos en firme o que aln se haya acudido
a los tribunales contenciosos administrativos, siempre que en este Gltimo caso no
se haya dictado auto admisorio de la demanda.

Quc_a_ haciendo un analisis del expediente, el Despacho cae en cuenta que se
emitieron Actos Administrativos violatorios del debido proceso. v que causarian un
agravio injustificado a una persona, puesto de algunos actos administrativos no

Unidad Inspecciones de Policia
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fueron notificados en debida forma, como como lo sefala la Ley 1437 de 2011 en

su articulos 66 a 69.

Se encontraron las siguientes irregularidades en el transcurso del tramite
administrativo:

IRREGULARIDADES PRESENTANDAS

. El PLIEGO DE CARGOS no fue debidamente notificado al verdadero

responsable de la construccion realizada, es decir, se debié vincular a:
CONSTRUCCIONES ALCALA LTDA con NIT 890.930.494 y a su
Representante Legal, a la SOCIEDAD INTERVENTORA DISENOS Y
CONTRATOS con NIT 811.006.928 y JAVIER ALEXIS ARISTIZABAL
ATEHORTUA con cedula Nro. 1.017.169.186 y otros, erroneamente fue
expedido a EDIFICIO ALCALA y/o REPRESENTANTE LEGAL, pero, nunca
se ofici6 a CAMARA DE COMERCIO, para verificar la informacion correcta,
y errébneamente declara como responsable de la ejecucion de la obra AL
REPRESENTANTE LEGAL DEL EDIFICIO ALCALA y/o AL PROPIETARIO,
A LOS RESPONSABLES DE LAS OBRAS REALIZADAS SIN LICENCIA.

En informe que obra a folio 55, el cual enuncia como direccion del inmueble
Calle 83 A Nro. 29 A- 50, direccion equivocada.

En informe que obra a folio 55, el cual enuncia como direccidon del inmueble
Calle 83 A Nro. 29 A- 50, en forma errénea, también es cierto que identifica
el inmueble donde se ejecutaba la obra con: CBML 16150200012 con
matriculas Nro. 001-719055 y 001-719056 e indica el nombre de cada uno
de los propietarios de los inmuebles, los cuales nunca fueron debidamente
notificados, del Pliego de Cargos, ni de los demas actos administrativos
dictados en el tramite del proceso.

Indica el Pliego de Cargos inexactamente EDIFICIO VIP Torres Molinos
Plaza, lo cual violenta el debido proceso y demas normas concordantes.

No se verifico debidamente la Personeria Juridica del EDIFICIO ALCALA o
su Representante Legal, situacion que afecta el tramite si se tiene en cuenta
que la obra no fue ejecutada por EDIFICIO ALCALA o su Representante
Legal, la obra fue ejecutada por varias Personas Juridicas debidamente
representadas, y que nunca fueron vinculadas al procedimiento
administrativo, y quienes son las realmente responsables de las obras
ejecutadas.

No hubo un analisis coherente en el momento de la practica de pruebas, es
decir no se practicaron unas pruebas que serian basicas para tomar la
decision de fondo, ni se tuvieron en cuenta las pruebas aportadas por el
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sefior EMMANUEL OSORNO HERRERA, en el trascurso del proceso.

. En la Inspeccion Ocular, pude verificar que el sefior EMMANUEL OSORNO
HERRERA, al parecer él era el Ingeniero encargado de la obra, mas no el
Representante Legal de ninguna de las Personas Juridicas a las cuales se
les otorgo Licencia de Construccion.

. Se notificod la Resolucion Sancion también al sefior JHON MARIO GARCIA

GIRALDO, quien tampoco fue debidamente vinculado al tramite
administrativo tal como corresponde.

. El tramite siempre indica PROPIETARIOS y /o RESPONSABLES DE LAS
OBRAS REALIZADAS SIN LICENCIA, pero, nunca fueron debidamente
vinculados, tal como corresponde a fin de garantizarles el debido proceso.

10.La Resolucion Nro. 73 del 2 de Julio de 2019, que resolvid el Recurso,

también fue notificado de la decision, pero, nunca debidamente vinculado.

Es de anotar que he estudiado en forma cuidadosa este proceso, por ello
para el mes de diciembre hice una Inspeccion Ocular para tener claridad del
tema, y estaba prdéxima a Revocar todas las actuaciones que vulneran el
debido proceso en forma flagrante.

Por lo tanto y de conformidad con los argumentos expresamente es procedente, con
el fin de evitar un dafio antijuridico, Revocar de manera Directa los siguientes actos
administrativos:

1. Decretar la Revocatoria Directa de la Resolucion Nro. 24-Z6 del 9 de
Marzo de 2016 por medio de la cual se:

2. Decretar la Revocatoria Directa de la Resolucion Nro. 73-Z6 del 2 de
Julio de 2016 por medio de la cual se RESOLVIO EL RECURSO DE
REPOSICION presentado por el seifior EMMANUEL OSORNO
HERRERA, el cual confirmo en todas sus partes la Resolucién 24- Z6
del 9 de Marzo de 2019.

3. Decretar la Revocatoria Directa de los demas actos administrativos
expedidos en el proceso 2-15828-16, correspondientes a los autos
de pruebas.

Secretaria de Seguridad y Convivencia
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Sin mas consideraciones, EL INSPECTOR DE CONTROL URBANISTICO ZONA
SEIS DE MEDELLIN, en uso de sus funciones de policia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR DE MANERA DIRECTA LOS SIGUIENTES
ACTOS ADMINISTRATIVOS:

1. Decretar la Revocatoria Directa de la Resolucion Nro. 24-26 del 9 de
Marzo de 2016 por medio de la cual se impuso la sancion.

2. Decretar la Revocatoria Directa de la Resolucion Nro. 73-26 del 2 de
Julio de 2016 por medio de la cual se RESOLVIO EL RECURSO DE
REPOSICION presentado por el sefior EMMANUEL OSORNO
HERRERA, el cual confirmé en todas sus partes la Resolucion 24- Z6
del 9 de Marzo de 2019.

3. Decretar la Revocatoria Directa de los demas actos administrativos
expedidos en el proceso 2-15828-16, correspondientes a los autos
de pruebas.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar al sefior EMMANUEL OSORNO HERRERA y
demas partes interesadas en el proceso, de acuerdo a lo sefialado en los articulos
66 al 69 de la ley 1437 de 2011, Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, aplicable al presente proceso, en razén a la fecha de
radicacion del mismo.

ARTICULO TERCERO: Frente a la presente Resolucion, no procede recurso
alguno.

ARTICULO CUARTO: OFICIESE a la Secretaria de Control Territorial, a fin de que
verifiquen si lo construido corresponde a lo aprobado mediante Licencia c4-1323 del
28 de Junio de 2019 por medio de la cual se prorroga la licencia de construccion
C4- 0329 del 6 de Julio de 2017, hasta el 25 de Julio de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA JABBON/CABRALES LUISA F PIZARRO
ecretaria

-
s
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DILIGENCIA DE NOTIFICACION: En la fecha que aparece al pie de la firma,
Notifico en forma personal al (los) interesado(s), el contenido de la Resolucién Nro.
105 DEL 27 DE MAYO DE 2020, a quien ademas se le hace entrega de copia
integra, original y gratuita de la misma.

NOMBRE jé!nv;-l'f\cw’{@ ')\m‘q Swuldo

FIRMA

|
Cédula de ciudadania }l }:}4?—' q
Teléfono 300 A5 AIYO0

Fecha de Notificacion: Dia( )} ) Mes( 3 )Afo( 2020 )Hora (3.’-\\2]’)
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RADICADO: 2-15828-16

CONTRAVENCION: VIOLACION A LA LEY 388 DE 1997

CONTRAVENTOR: EDIFICIO ALCALA Y/O REPRESENTANTE LEGAL ~
DIRECCION: CARRERA 83 A NRO. 29 A-3 ESQUINA

RESOLUCION 105 DEL 27 DE MAYO DE 2020 - POR MEDIO DE LA CUAL SE REVOCAN VARIOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Cra 83 B # 29 A-1¢ aplo 102,

SECRETARIO(A),

Secretaria de Seguridad y Convivencia
ia de Gobierno Local y Convi

Unidad Inspecciones de Policia !
peccién de € imi de Control Urbanistico 2ona Seis'
Carrera 52 71-84. Tel: 4939889 - 4939815 |

www.medellin.gov.co




